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ДЕЙНОСТ НА СЪДА
1. Брой дела за разглеждане, новообразувани /постъпили/.
1.1. Новообразувани дела.
Графично изложението на темата е представено в Приложение № 1, Приложение № 2 и Приложение № 3.
През 2012 година в Административен съд гр.Силистра са постъпили общо 556 бр. дела, от които – 347 касационни и 209 административни;
През 2011 година този брой е бил 575, от които 310 касационни и 265 административни.

През 2010 година - 429, от които касационни – 192 и админи-стративни – 237;
Сравнителен анализ - през отчетния период са постъпили с 19 дела по-малко в сравнение с 2011 г. и със 127 повече в сравнение с 2010 г.
Може да се приеме, че е налице едно сравнително устойчиво постъпление на административни дела от около 210-240 годишно, през изследваните три отчетни периода, въпреки явно постъпилите по-малко административни дела в сравнение с 2011 година, което се дължи главно на образуваните през нея 59 производства по жалби срещу Актове за установяване на публични държавни вземания на Разплащателна агенция – Държавен фонд „Земеделие” при МЗХ, независимо от регламента на чл.133 ал.1 АПК, но по съображения за достъпност на правосъдието и съгласно европейските стандарти. Отделно от това, намалението на първоинстанционните дела, като абсолютна стойност,е последица и от настъпили законодателни промени в две от основните материи, по които бяха функционално компетентни териториалните администра-тивни съдилища. С §19 от ПЗР ЗИДАПК /Обн.ДВ,бр.39/11г./ се промени подсъдността на делата срещу всички индивидуални административни актове по ЗСПЗЗ, като премина изцяло в Районните съдилища, а като касационна инстанция се произнася АС. Последното в известен смисъл обяснява и устойчивото увеличение на касационните дела през отчетния период. Отделно от това, със ЗИД ЗЗО /Обн.ДВ,бр.101/2009г. – в сила от 01.01.2010г./, се отмениха разпоредбите, уреждащи налагането на финансови неустойки на лекарските практики за нарушения на НРД, като изцяло беше преуредена материята съгласно изискванията на ЗАНН, подсъдността по който е различна – като въззивна инстанция се произнася съответният районен съд, а АС работи като касационна такава. Изменението е в сила от 01.01.2010г., но с §70 ал.1 и ал.2 ПЗР на ЗИД ЗЗО е предвидено образуваните до 01.01.2010г. производства по налагане на санкции от НЗОК, както и съдебните производства по тяхното оспорване, да продължат по досегашния ред, което предопредели разглеждането, респ. довършването от АС на висящите дела по жалби срещу актове на РЗОК-Силистра през 2010г. Последното има отношение към по-високия брой първоинстанционни дела през 2010г. в сравнение с 2012г.
За сметка на това обаче, а донякъде и поради него, е очевидно нарастването на броя на касационните дела, където тенденцията е трайно и стабилно проявена – с 37 дела повече спрямо 2011г., а по отношение на 2010г. – увеличението е със 155. Тук, в допълнение следва да се отбележи, че значение има и промяната в законодателството, игнорираща „необжалваемите минимуми” след обнародване на Решение №1/01.03.2012г. на КС по к.д.№10/2011г.

Разпределението на новопостъпилите дела през отчетната 2012 г. по функционална подсъдност е както следва: 
- 347 касационни дела, от които 10 броя са касационни административни, а 337 броя - касационни административно-наказателни.
- 209 първоинстанционни административни дела;
Новообразуваните 209 бр. първоинстанционни административни дела се разпределят по видове както следва, видно от следната диаграма -Приложение № 2.
Най-голям дял от  новопостъпилите административни първо-инстанционни дела – 31%, се пада на частните административни дела; 26%- от раздела „Други административни дела”, следвани от 25% - дела по ЗУТ и ЗКИР; 8% са делата по КСО и ЗСП, а 6% - от раздела „ЗДС, ЗОбщС, ЗМСМА и ЗАдм”; 2% за „ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ…” и по 1% - „Искове по АПК” и „ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС, ЗСВ”. Под 1% е броя на делата по ДОПК и ЗМ, както и срещу подзаконови нормативни актове.
Приложение №2:Тематично новообразуваните дела по видове са:
· Жалби против подзаконови актове – 1 дело.
През 2011 г. – 9 бр., намаление с 8 бр. спрямо 2011 г.;
През 2010 г. – 3 бр., т.е.намаление с 2 бр. спрямо 2010 г.;
· Жалби по Изборния кодекс – няма предявени през 2012г.
През 2011г.–5 бр., налице е намаление с 5 дела спрямо 2011г.;
През 2010 г.–0 бр., т.е. запазваща се тенденция, която е нормативно и житейски обоснована – когато не се провеждат избори за местни органи – няма и образувани дела по ИК пред АС.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – 1 дело.
През 2011 г. – 1 бр., т.е. запазване на броя;
През 2010 г. – 3 бр., т.е. намаление спрямо 2010 г. с 2 бр.;
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - 53 бр. дела.

През 2011 г. – 29 бр., т.е. увеличение с 24 броя спрямо 2011 г.;

През 2010 г. – 35 бр., т.е. увеличение с 18 бр. спрямо 2010 г.;
Сравнителен анализ: постъпващите дела от този раздел бележат известни колебания през сравняваните години,като увеличението спрямо 2011 г. е чувствително, почти двойно. При вътрешен разрез и анализ на видовете оспорвания, има основание да се изведе тенденция на увеличаване на жалбите срещу актове на ДНСК, което сочи на активизиране на контрола в строителството. Със ЗИД на ЗУТ /Обн.ДВ, бр.82/26.10.12г./ се очакват нови структурни изменения по видове дела вътре в раздела, които ще се проявят през 2013 и следващите години.

Тематично най-голям е делът на постъпленията на делата от раздела „частни административни дела” – 31% и „други административни дела” - 26%. 
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. - 5 бр. дела.
През 2011 г. – 12 бр., т.е. намаление със 7 броя спрямо 2011г.;
През 2010г. - 14 бр.,т.е. намаление с 9 бр. дела спрямо 2010г.;
Тук следва да се отбележи, че от една страна поземлената и град-ската реституция отдавна се изконсумираха, с оглед на нормативните срокове, а отделно от това–законодателната промяна /§19 от ПЗР ЗИД АПК - ДВ,бр.39/20.05.11г./, засегнала всички актове по ЗСПЗЗ, дава своето осезателно отражение върху количеството дела от този раздел. 

· Жалби по КСО и ЗСП - 10 бр. дела.
През 2011г. – 24 бр., т.е. намаление спрямо 2011 г. с 14 дела;
През 2010г. – 17 бр., т.е. намаление спрямо 2010 г. със 7 дела;
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 3 бр. дела.
През 2011г. – 4 бр., т.е намаление спрямо постъпленията през 2011г. с 1 дело;
През 2010г. – 8 бр., намалението е с 5 бр. дела спрямо 2010 г.;
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 13 бр. дела.
През 2011 г. – 35 бр., т.е. намаление с 22 броя дела;
През 2010 г. – 24 бр.,т.е. намаление с 11 броя дела;
· Искове по АПК - 2 бр. дела.
През 2011 г. – 9 бр., т.е. наблюдава се намаление със 7 дела в сравнение с 2011 г.;
През 2010г. – 12 бр., или намалението е с 10 дела;
От анализа на броя новопостъпили дела по горните четири раз-дела, може да се заключи, че както осигурителната администрация, така и местната, вкл. органите на местно самоуправление, вероятно са подобрили качеството на издаваните от тях административни актове, което закономерно води до намаляване броя на оспорването им пред АС. 

· Дела по чл.304 от АПК – от стартирането на Административен съд гр.Силистра до настоящия момент няма постъпили дела с такъв предмет.
· Дела за бавност – от началото на дейността на съда до настоящия момент няма постъпили дела с този предмет.
· Други административни - 53 бр. дела.
През 2011г. – 107 бр., т.е. налице е чувствително намаление от 54 дела спрямо 2011г., което се дължи главно на разгледаните и решени дела по ЗПЗП в размер на 59 броя през 2011г.;
През 2010г. – 68 бр.дела, т.е. налице е намаление и спрямо 2010г. с 15 дела;
· Частни административни - 62 бр. дела.

През 2011г. – 32 бр., т.е. значително увеличение с 30 бр.дела спрямо 2011г.;
През 2010г. - 53 бр., т.е. увеличението е с 9 дела спрямо 2010 г.;
Общата картина на постъпленията на първоинстанционни административни дела в Административен съд гр. Силистра спрямо предходните две години сочи, че през 2012г. е налице намаляване на общия брой постъпления, което е по-чувствително спрямо 2011 г., по посочените по-горе причини.
1.2. Разгледани дела.
Схематично изложението на темата е представено в Приложение № 4.
Средната месечна продължителност за разглеждане на делата е 1,44 месеца. За сравнение, през 2011г. същият показател и е бил 1,48 м.
 
През отчетния период в Административен съд гр.Силистра са разгледани общо 595 бр. дела /постъпили през 2012 г. - 556 бр. и висящи от предходната година - 39 бр./ От разгледаните 595 дела 224 бр. дела са административни и 371 дела са касационни.
Сравнителен анализ на разгледаните административни и касационни дела през 2012 г. спрямо предходните 2011г. и 2010г.: Приложение № 2

През 2012г. са разгледани с 35 бр. дела, или 5,5 % по-малко спрямо тези от 2011г. и с 82 бр.дела,или 13,8 % в повече спрямо тези от 2010г.
Колебанието в тенденцията на увеличаване на общия брой разгледани дела през 2011г. се дължи на постъпилите извънредно 59 броя първоинстанционни дела срещу АУПДВ на ДФЗ-Разплащателна агенция. При тяхното игнориране – нарастването на общия брой разгледани дела в АС-Силистра, е ясно очертано.
Сравнителен анализ през годините на разгледаните касационни дела: През 2012г. са разгледани с 33 дела повече в сравнение с тези през 2011 г. и съответно със 164 дела в повече от тези, разгледани през 2010 г.;
За разгледаните касационни дела увеличението е чувствително – с 43% спрямо 2010 г. и с около 10 % спрямо 2011г.;
Тематично разгледаните 224 първоинстанционни администра-тивни дела по материи се разпределят, както следва:

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 1 бр. 
През 2011г. – 9 бр., т.е. намаление с 8 бр. спрямо 2011г.

През 2010 г. – 3 бр., т.е. намаление с 2 бр. спрямо 2010 г.
· Жалби по Изборен кодекс – няма постъпили
През 2011г. – 5 бр., което е свързано с проведените местни избори през м.октомври.2011г.
През 2010г. – 0 бр., което е логично и закономерно по същите съображения както за 2012г.

· Жалби по ДОПК и ЗМ – 1 дело
През 2011г. – 1 бр., запазване на равнището спрямо 2011г.

През 2010 г. – 4 бр., т.е. намаление с 3 бр. спрямо 2010г.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 57 бр. разгледани дела
През 2011г. – 33 бр., т.е. увеличение с 24 бр.дела от тази материя спрямо 2011г.

През 2010г. - 38 бр., т.е. увеличение с 19 дела спрямо тези от 2010г.

Сравнителен анализ: Съдебните производства по ЗУТ и ЗКИР, в голямата си част, са свързани с различните устройствени актове и процеси в инвестиционното проектиране - планове за регулация, застрояване, инвестиционни проекти, вкл. комплексни и други. През годините 2009-2010-2011 е проявена плавна тенденция към намаляване броя на делата от тази материя: 45-38-33, вероятно и поради финансово-икономическата криза, отразила се пряко и неблагоприятно на инвестиционния процес. Увеличението на делата от тази група през 2012г. се дължи най-вероятно на засилената контролна дейност на органите на ДНСК, а  не толкова на „съживяване” на инвестиционното проектиране и новото строителство.
· Жалби по ЗСПЗЗ,ЗВСГЗГФ,ЗОСОИ,ЗВСНОИ по ЗТСУ и др.–5бр.
През 2011г. – 14 бр., т.е. налице е намаление с 9 дела спрямо 2011г.

През 2010г. – 14 бр., т.е.запазване на нивото на намаление с 9 бр. спрямо 2010г.
Причината за намалението на разгледаните дела през 2012 г., въпреки явната тенденция на стабилност при постъпване на делата от този раздел, очертана през 2010 г.-2011 г., се корени в изменението на подсъдността на контрола на всички индивидуални административни актове по ЗСПЗЗ, с §19 от ПЗР ЗИД АПК, от м.май.2011 година.
· Жалби по КСО и ЗСП – 20 бр. дела.
През 2011г. –28 бр., т.е. намаление с 8 бр. спрямо 2011г.

През 2010г. – 19 бр., т.е. увеличение с 1 дело спрямо 2010г.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 3 бр. дела.
През 2011г. – 4 бр., т.е.намаление с 1 дело спрямо 2011г.

През 2010г. – 8 бр., т.е. намалението е с 5 бр. спрямо 2010г.

· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 16 бр. разгледани дела.
През 2011г. – 39 бр., т.е. намаление с 23 бр. спрямо 2011г.

През 2010г. – 25 бр., т.е. намалението е с 9 бр. спрямо 2010г.

· Искове по АПК - 2 разгледани дела.
През 2011г. – 10 бр., т.е. намаление с 8 бр. спрямо 2011 г.

През 2010г. – 13 бр., т.е. намаление с 11 бр. спрямо 2010г.
Сравнителен анализ: Очертава се плавна, но ясно изразена тенденция на намаляване на делата, като през 2009г. те са били 16. Или, за периода 2009-2010-2011-2012г., разгледаните дела от този раздел са както следва: 16-13-10-2, но на този етап е трудно да се изведат еднозначни изводи за причините.
· Дела по чл.304 АПК - през 2012г., както и през предходните 2011, 2010г. и 2009г. няма постъпили дела с този предмет.
· Дела за бавност - през 2012г., а и през 2011г., 2010г. и 2009г. също няма постъпили дела с такъв вид предмет.
· Други административни – 57 броя разгледани дела.
През 2011 г. – 117 бр., т.е. значително намаление с 60 бр. спрямо 2011г.

През 2010г. – 89 бр., т.е. намаление с 32 бр. спрямо 2010г.

Сравнителен анализ: Налице е видимо намаляване на броя на разгледаните други административни дела спрямо предходните две години, което се дължи на причините от началото на изложението – нормативните промени в ЗСПЗЗ, ЗЗО и други, както и постъпилите и решени 59 дела по ЗПЗП през 2011 година.

· Частни административни – 62 броя разгледани дела.
През 2011г. – 32 бр., т.е. увеличение с 30 бр. спрямо 2011г.

През 2010г. – 53 бр., т.е. увеличение с 9 бр. спрямо 2010г.

Сравнителен анализ: Налице е тенденцията към увеличаване броя на исканията основно по чл.75 от ДОПК за разкриване на данъчна и осигурителна информация,което обуславя и нарастването на съдебните производства в тази посока.
Общо разгледани касационни дела – 371 броя. - Приложение № 4.
През 2011г. - 338 бр., т.е увеличение с 33 бр. дела, или 9 % спрямо тези от 2011г.;

През 2010г. - 207 бр., т.е. увеличение със 164 броя дела, или 44,20% спрямо тези от 2010г.;

Сравнителен анализ: Налице е значително увеличение на броя на разглежданите касационни дела спрямо 2010г. и устойчива тенденция на увеличение на касационните производства, както по АПК, така и по ЗАНН /административно-наказателни/. Приложение № 3.
Касационни административно-наказателен характер – 361 бр.

През 2011г. –331 бр., т.е. увеличение със 30 бр. спрямо 2011г.

През 2010г. –201 бр.,т.е. увеличение със 160 бр. спрямо 2010г.

· Касационни административни – 10 бр. дела.
През 2011 г. – 7 бр., т.е. увеличение с 3 бр. спрямо 2011г.

През 2010 г. – 6 бр., т.е. увеличение с 4 бр. спрямо 2010г.

2. Брой свършени дела - Приложение №5
През 2012г. – от общо разгледани 595 бр.дела, свършени са 547 броя или 92% от които в срок до 3 месеца – 523 бр.дела или 96 % (Приложение №6);
Приложение №7: За сравнение през 2011г. - от общо разгледани 630 дела, свършени са 591 бр. или 93.81%, от които в срок до 3 месеца – 538 бр. дела – 91.03%. През 2010г. – от общо разгледани 473 бр. дела, свършени са 418 бр., а от тях - в срок до 3 месеца са 388 бр. или 92.82%. 
Извод: Високият процент интензивност за отчетната 2012г.– 96 %, който е бил средно около 91.92% за предходните две години, съставлява показател за експедитивност и бързина при процедирането. При по-малък абсолютен брой на свършените дела през 2012г., чувствително е увеличен относителния дял на решените до 3 месеца /96%/, което е показател за нарасналата ефективност на работата на магистратите по предварителната подготовка на делата и тяхното експедитивно разглеждане в открито съдебно заседание /често в едно/. 

Проявена е тенденция към увеличаване и на без това високия процент дела, приключили до 3 месеца. 

Графично, разпределението на свършените първоинстанционни дела по материи е представено в Приложение № 5
ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА:

Общо свършени първоинстанционни дела – 195 бр., от които в 3 месечен срок – 175 бр. или 89.74 %;
Причини за забавянето на разглеждането на някои от делата: Фактор, със значение за продължителността за приключване на делата, е съдебната ваканция в нормиран период от месец и половина /15 юли - 01 септември/, в който съдебни заседания /по правило/ не се провеждат. На продължителността за приключване на делата влияят и законово определените срокове за изчакване на 14-дневния срок за подаване на възражение по чл.163 ал.2 АПК; 1-месечения срок за обнародване на съобщение за образуваното съдебно производство по оспорване на общ или нормативен подзаконов административен акт по чл.181 АПК, както и случаите по чл.215 ал.4, вр. с чл.129 ал.1 ЗУТ, свързани с нормативното изискване за обнародване в ДВ на проекти за ПУП и съответните срокове за тяхното обжалване. Макар и по-малко, все още някои дела се забавят поради необходимост от издирване на заинтересовани страни за връчване на книжа, издирване на правоприемници, адреси.

2.1. Брой на решените дела по същество – анализ по видове.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №5.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове– 1 дело, пре-кратено; приключило в 3-месечния срок.
· Жалби по Изборния кодекс – няма предявени.

· Жалби по ДОПК и ЗМ – 1 дело, приключило в срок до 3 месеца, с прекратително определение;

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 38 броя, от които – решени по същество – 26 броя, и прекратени 12 броя; от всичките 38 дела 28 бр. или 73.72 % са приключили в тримесечния срок;
Сравнителен анализ: През 2011г. делата от тази материя, които са свършени в тримесечния срок са съставлявали 83% от всички решени дела. Налице е влошаване на резултата по този показател, което се дължи главно на полаганите повече усилия от страните и съда за изясняване на фактите, чрез събиране на допълнителни доказателства – най-често съдебно-технически и архитектурни експертизи, обикновено с искания за допълнителни такива или тройни. Предмет на оспорване преимуществено са били актове по чл.222 ал.1 ЗУТ, като такива по т.1 /спиране на незаконни строежи/; т.7 /забраняване достъп до строеж, невъведен в експлоатация по установения ред, ведно със забрана за захранване с ток, топлоенергия, газ, вода/; т.10 /премахване на незаконни строежи/,а обект на заповедите на РДНСК са били най-често ползвани в момента жилища или сгради от жалбоподателите.Обяснимо е дела с горния предмет, да са натоварени с повече емоции, страхове, огорчения, което се отразява на исканията на страните за доказателства,а когато последните са допустими - и на времетраенето на съдебното производство като цяло. Отделно от това, някои от делата са постъпили в края на м.май и през м.юни, което е предопределило първоначалното им насрочване за след съдебната ваканция, като например: адм.д.№82/12г.; адм.д.№130/12г.; адм.д.№64/ 2012г.; адм.д.№75/12г. и  адм.д.№111/12г., т.е. половината от делата, чието разглеждане е продължило повече от 3 месеца са засегнати от фактора – регламентирана съдебна ваканция, по време на която не се насрочват открити съдебни заседания. Допълнителна причина за забавяне решаването на адм.д.№111/2012г. е конституирането на множество заинтересовани страни, чието издирване, уведомяване и призоваване е било свързано с технически трудности. Улеснение в тази посока въвеждат разпоредбите на Наредба №14/2009г. за реда и начина за предоставяне достъп на органите на съдебната власт до Национална база данни „Население”, чиито разпоредби, след използването им, оптимизират работата но магистратите;
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – 5 бр., от които 4 бр. или 80% са свършени в 3-месечен срок; от 5-те дела приключило с решение по същество е едно, а 4-те са прекратени като недопустими за съдебно разглеждане;
Основен фактор за прекратяване на делата от горния вид е промяната в законодателството относно функционалната подсъдност на жалбите против индивидуалните административни актове по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за прилагането му - &19 от ПЗР на ЗИД АПК /Обн.ДВ,бр.39/2011г./.
· Жалби по КСО и ЗСП – 18 бр., от които 16 бр. дела или 89 % са свършени в 3-месечния срок;от тях, решени по същество са 11 дела или 61%;
За сравнение през 2011г. приключилите дела от тази материя са били 25 броя,или със 7 са намалели решените дела през отчетния период. През 2010г. приключилите дела по КСО и ЗСП са били 15 бр., т.е. с 1 по-малко в сравнение с 2012г. Може да се изведе тенденция на устойчивост на решените по същество жалби по КСО и ЗСП.
· Жалби по ЗДСл,ЗМВР,ЗОВС и ЗСВ – 2 бр.дела. И двете дела са прекратени, който резултат е постановен в рамките на 3-месечния срок;

· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 12 броя дела са приключили, от които 10 бр., или 90 %, свършени в 3 месечния срок;
За сравнение през 2011г. приключилите дела от тази материя са били 36 бр., а през 2010г. - 21 бр. Налице е колебливо проявена тенденция към намаляване на делата от този вид.
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – от стартирането на Административен съд гр.Силистра липсват образувани дела, което е логично предвид липсата на функционална и териториална компетентност на съда по този вид жалби;

· Искове по АПК – 1 дело, което е прекратено в 3-мес.срок.

За сравнение през предходната 2011г. приключилите производства от този вид са били 10 броя, от които решени по същество – 3 дела. През 2010г. - 12 дела. Очертава се тенденция на намаляване на този вид производства 12-10-1,която е ярко изразена през 2012г. Вероятна причина за това е настъпилата законодателна промяна със ЗИД ЗОДОВ /Обн.ДВ,бр.98/12г./, съгласно която освен по местонастъпване на вредите, местната подсъдност е определена и по „настоящ адрес” на увредения, което преценено в контекста, че преобладаващия брой искове по чл.203 и следващите от АПК, във връзка със ЗОДОВ, са били насочени срещу затворническите администрации, дава логично обяснение на общото намаляване на делата от този вид.В Силистренска област няма места за изтърпяване на наказанието „лишаване от свобода” – затвор, поправителен дом или затворническо общежитие /чл.40 ЗИН/.

Причина за прекратяването на производствата по тази материя - най-често исковите претенции се подават в нарушение на правилата за подведомственост на исковете по чл.128 АПК, като се оспорват не актове и действия на администрацията, а на органи, включени в съдебната или правоохранителната система, които дела са подсъдни на общите съдилища.

· Дела по чл.304 от АПК - през 2012г., както и през всички предходни години няма постъпили дела с такъв предмет.
· Дела за бавност - през 2012г., както и през всички предходни години няма постъпили дела от този вид.
· Други административни дела – 55 броя дела, от които 50 дела са свършени в 3-месечния срок, което представлява 91 %. От приключилите общо 55 дела: 36 са решени по същество, а 19 – прекратени. 
През предходните години приключилите дела от тази обща материя са били както следва: през 2010 г. – 79 броя, а през 2011 г. – 113 броя, което отново очертава тенденция към намаляване на техния абсолютен брой през годините, което може да бъде свързано с измене-нията на функционалната подсъдност на делата по ЗСПЗЗ, ЗЗО и други.

· Частни административни дела – 62 дела, всички приключили в 3-месечен срок, което е предопределено както от тяхната специфика, така и от нормирания срок за разглеждането им и произнасянето на съда. От тях 60 дела са решени по същество, а 2 – прекратени, поради липса на местна подсъдност на АС-Силистра. 

За сравнение през 2011г. приключилите частни административни дела са били 32 броя, което сочи на увеличаване на този вид решени дела с 51.6%, а през 2010г. - 53 броя, т.е. увеличение с 14.6%. Следователно, може да се отрази увеличение, преминало през чувствителното спадане на броя дела от този вид през 2011г. в сравнение с 2010г. За улавяне на тенденция няма предпоставки.

· Общо свършени касационни дела – 352 бр., от които 348 дела в 3-месечния срок и 4 - след този срок. От приключилите общо 352 дела, с решения по същество са 337 дела, или 96%, а 15 – са прекратени. 
През 2011 г. общо свършените касационни дела са били 314; през 2010 г. – 179 броя, а през 2009 г. - 130 броя.
Очертана е явна и трайна тенденция на увеличаване броя на свършените касационни дела в годините: 352 - 314 – 179 - 130, което следва да се свърже със засилената контролна дейност на различните администрации и увеличения обем актове на административно-наказва- щите органи. Относителният дял на касационните производства, които не са по ЗАНН, също бележи лек ръст като резултат от променената подсъдност по ЗСПЗЗ, ЗЗО и други.
Причината за приключване на 4-те касационни дела след 3-месечния срок е обстоятелството, че касационните жалби са постъпили по време на съдебната ваканция.

Причини за прекратяването на касационни дела пред АС - Силистра – основната е свързана с липса на надлежен втори тричленен състав от петчленния съдийски щат на съда. Делото веднъж вече е било разгледано от тричленен състав на АС гр.Силистра и, след връщането му за ново разглеждане на РС, постановеното решение отново е обект на касационен съдебен контрол от подлежащ на формиране друг тричленен състав /по аргумент от чл.225 от АПК/. 

· Касационни административно-наказателни дела – 343 броя дела, от които 339 - свършени в 3-месечния срок и 4 дела– след него.

· Касационни административни – 9 дела, всички приключили в 3-месечен срок. Деветте касационни административни производства са свършени с решение по същество; няма прекратени.
ВСИЧКО ДЕЛА – от всичко свършените 547 дела, 523 от тях или 96 % са приключили в 3-месечен срок! За сравнение през предходната 2011 г. от всичко свършените 591 дела, 538 броя, или 91% са приключили в 3-месечния срок, а през 2010 г.- от всичко свършени 418 дела, 388 броя, или 92,82% са приключили в 3-месечния срок.
Извод: Запазва се високия процент дела – над 90%, свършени в 3-месечен срок, като през 2012г. този процент е чувствително повишен, което сочи на експедитивна и високо професионална работа на съдебните състави. Голямо значение за този резултат има и нарасналия брой частни административни дела, чието незабавно приключване е нормирано със закон и е съблюдавано стриктно.
2.1.1. Първоинстанционни дела. Брой на решените дела по същество - анализ по видове от гледна точка на постановения резултат.
Графично темата е представена в Приложение №5.
Общо решени по същество първоинстанционни оспорвания:

През 2012г. - от общо 195 свършени първоинстанционни дела, 138 са приключили с решения по същество, с които оспореният администра-тивен акт е преценен както следва:
От 138-те броя решени по същество дела, 78 дела касаят производ-ства по оспорване на административен акт, а в останалите случаи – 60 бр. дела, съдебната намеса е по повод на искане за разкриване на данъчна и осигурителна информация, или производства по Раздел II от АПК „Защита срещу неоснователни бездействия” на административния орган.
От гледна точка на съдебния резултат, като преценката за законосъобразност на административния акт, резултатите за 78–те броя административни актове са както следва: 
- 2 от оспорените административни актове, или 2.5 % са прогласени за нищожни;

- 29 броя или 37.1 % от оспорените административни актове са потвърдени, като оспорването е отхвърлено;

- 47 броя оспорени административни актове, съставляващи 60.3 % са изменени или отменени – изцяло или частично;
- Постигнати споразумение по чл.178 АПК – няма.

От 62 частни производства - 51 дела са приключили с уважаване на искането, а по 9 дела– е отхвърлено. Производствата по 2 от исканията са прекратени.
За сравнение през предходната 2011 г. от общо 195 решени по същество дела, 50 броя от оспорените административни актове са потвърдени и 113 акта са изменени или отменени – частично или изцяло. От приключилите 29 частни административни производства по 28 дела е уважено искането по чл.75 ДОПК и един иск по чл.257 АПК. Постигнато е и едно споразумение.

През 2010 г. от общо 148 решени по същество дела 40 жалби, респ. искове са уважени изцяло, 44 бр. са частично уважени и 60 жалби, респ. искове или 41 % са отхвърлени. Постигнати споразумения няма. 

През 2009 г. - от общо 157 решени дела, 91 бр. жалби, респ. искове са уважени изцяло, 10 бр. са частично уважени и по 56 бр. дела, или 36%, са отхвърлени оспорванията. Постигнати споразумения няма. 

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 1 дело, което е прекратено. 
През 2011 г.– 6 бр. жалби, всички са уважени изцяло или частично;
През 2010 г. - 1 брой оспорване, което е уважено частично.
През 2009 г. - 1 брой оспорване, което е уважено изцяло.
· Жалби по Изборния кодекс - няма оспорвания.

През 2011 г. е имало 5 жалби, което се обяснява с провеждането на избори за местни органи на власт, а през 2010 г. – също е нямало оспорване от този вид.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – 1 брой, производството по която е прекратено. Определението е влязло в законна сила като необжалвано.


През 2011 г. е нямало решени дела от тази материя, а през 2010г. – 2 броя решени по същество оспорвания, които са отхвърлени.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – от 38 общо свършени дела, 26 са решени по същество, от които 1 оспорен акт, съставляващ около 4%, е обявен за нищожен; 12 акта, или 46% са изменени или отменени и 13 акта,или 50% са потвърдени, като оспорването е било отхвърлено.   

През 2011 г. – 29 общо свършени дела, от които 17 – решени по същество. От тях: 1 акт е обявен за нищожен /6%/; 7 акта /41%/ са изменени или отменени частично и 9 акта /53%/ - са потвърдени като законосъобразни, с отхвърляне на оспорването.

През 2010г. - 34 общо свършени дела, като 29 - са решени по същество, от които: 1 оспорен акт /3%/ е обявен за нищожен; 16 акта /56%/ са изменени или частично отменени, 12 оспорени акта /41%/ са потвърдени с отхвърляне на жалбите;

През 2009г. - от 23 бр.оспорвания, 13 броя /57%/ са уважени изцяло, 6 броя /26%/ са уважени частично и 4 бр. или 17% са отхвърлени изцяло.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – през 2012г. са приключили общо 5 дела от тази материя, като само по едно е постановено решение по същество, отменящо изцяло оспорения административен акт. По четири от жалбите, производствата са прекратени, на основание §19 от ПЗР ЗИД АПК /Обн.ДВ,бр.39/2011г./

През 2011г. от 14 приключили дела, 7 броя са решени по същество, от които 6 административни акта са изменени или отменени, а 1 акт е потвърден. По 7 от жалбите производствата са приключили с прекратителни определения.


През 2010 г. - от 12 свършени дела, 2 са приключили с решения, от които: 1 отхвърлено оспорване и 1 частично уважено оспорване; 10 от 12-те свършени дела са прекратени.
През 2009 г.- от 2 бр. оспорвания, 1 жалба е уважена изцяло и 1 - отхвърлена изцяло.
· Жалби по КСО и ЗСП – от 18 свършени дела, 11 са решени по същество, от които: 5 от оспорените актове са изменени или отменени изцяло или частично, а 6 са потвърдени, с отхвърляне на оспорването. Прекратени са 7 от образуваните производства. 


През 2011 г. от свършените 25 дела, 17 са решени по същество, като 8 от жалбите са отхвърлени, а по 9 от делата – оспореният административен акт е изменен или отменен – изцяло или частично. 


През 2010 г. от свършени 15 дела, 5 са решени по същество, от които: 1 оспорване е отхвърлено и по 4 броя оспорвания - актовете са отменени, изцяло или частично.
През 2009 г. - от решени по същество 10 бр. - 3 жалби са уважени изцяло и 7 бр. са отхвърлени изцяло.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – от 2 свършени дела и двете са прекратени. Прекратителните определения са оставени в сила след проверка от ВАС.


През 2011 г. от свършените 4 дела, 3 са решени по същество, като 2 акта са потвърдени с отхвърляне на жалбите, а 1 е отменен. Едно от производствата е прекратено.

През 2010 г. - от 8 свършени дела, 4 са решени по същество, и 4-те решения отхвърлят оспорванията;

През 2009 г. - 1 бр. оспорване, което е отхвърлено изцяло.
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – от 12 приключили дела, 4 са решени по същество и 8 – прекратени. От 4-те решени – 3 акта са потвърдени изцяло, като са отхвърлени оспорванията срещу тях, а 1 е отменен.

През 2011 г. от 36 приключили дела, 19 са решени по същество и 17 са прекратени. От решените: 13 административни актове са изменени или отменени /частично или изцяло/, а 6 акта са оставени в сила, поради неоснователност на жалбите срещу тях.

През 2010 г. от 21 свършени дела, 6 са решени и 15 - прекратени; от 6-те решени: 3 са с изменение или частична отмяна на оспорения акт и 3 са с отхвърлено оспорване; 
През 2009 г. от 10 решени по същество оспорвания, 8 са уважени изцяло, 1 е уважено частично и едно е отхвърлено изцяло.
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – през 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма решени дела с такъв предмет.
·  Искове по АПК– през 2012г. са образувани 2 дела по предявени искове, производството по единия от които е прекратено /влязло в сила след потвърждаване на прекратяването от ВАС/, а по 1 от исковете – производството не е приключило.

През 2011 г. от 10 приключили дела, 3 - са решени по същество, а 7 са прекратени. От решените 3 дела резултатът е: 2 иска са отхвърлени, а 1 иск по чл.257 АПК е уважен.


През 2010г. от 12 свършени дела 1 е решено, а 11 са прекратени; по единственото решено дело - искът е отхвърлен.

През 2009 г. - от 6 бр. решени по същество искови претенции няма уважени изцяло. Един иск е частично уважен и 5 бр. - отхвърлени изцяло.
· Дела по чл. 304 от АПК - през 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма решени дела с този предмет.
· Дела за бавност - през 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма решени дела с такъв предмет.
· Други административни дела – от 55 общо свършени дела, 36 са решени по същество, с които: 1 административен акт е обявен за нищожен; 28 акта – са изменени или отменени изцяло или частично, а по 7 от делата– жалбите са отхвърлени,респ. административните  актовете потвърдени.

През 2011 г. от 113 приключени дела, 93 са били решени по същество, като: по 2 дела актовете са обявени за нищожни; по 71 дела - административните актове са били изменени или отменени /частично или изцяло/, а по 20 от делата – жалбите отхвърлени, с потвърждаване на оспорените актове.


През 2010 г. от 79 свършени дела 52 са решени, от които: по 3 дела актовете са обявени за нищожни; по 19 дела оспорването е довело до изменение или частична отмяна на акта; по 30 от делата - оспорването е отхвърлено;

През 2009 г. от 36 бр.решени дела, 7 бр. са уважени изцяло, 2 бр. са уважени частично и 27 бр. са отхвърлени изцяло.
· Частни административни дела – от 62 броя приключили дела, 60 са решени по същество, от които 51 от исканията са уважени изцяло, а 9 броя са отхвърлени. Две от производствата са прекратени, поради тяхната неподсъдност на АС гр.Силистра.  

През 2011 г. от 32 приключили дела, 29 броя са били решени по същество, с уважаване на искането по 28 от тях и 1 – отхвърлено.

През 2010 г. от 53 броя дела 46 са решени, от които по 6 дела оспорването е отхвърлено и по 40 дела искането е уважено;

През 2009 г. общо решени 61 бр.дела;от тях 55 искания са уважени изцяло, няма частично уважени и 6 броя - отхвърлени изцяло.
2.1.2. Касационни дела. 
· От общо свършени 352 касационни дела, 337 са решени по същество, а 15 – прекратени пред АС гр.Силистра. От решените 337 дела, по 218 - са потвърдени оспорените съдебни актове, а по 20 – изменени или отменени частично; 99 касационни обжалвания са уважени изцяло с касиране на атакуваните актове.

През 2011г. от свършените общо 314 касационни дела,281 са били решени по същество, а 33 – прекратени. По 16 от решените дела – обжалваните актове са били изменени или отменени частично; 196 дела са приключили с отхвърляне на касационните жалби, а по 69 – са били уважени изцяло, с касиране на актовете.


През 2010г. от общо свършени 179 дела, 159 дела са решени, а 20- прекратени пред АС-Силистра. От 159 броя решени дела по 8 - оспорените актове са изменени или частично отменени; 88 броя от делата са приключили с отхвърляне на оспорването и по 63 дела оспорването е уважено изцяло

През 2009г. от решените по същество 117 бр. касационни дела, 22 касационни жалби са уважени изцяло, 10 бр. са частично уважени и 85 бр. са отхвърлени.
· Касационни административно-наказателни дела – от общо свършени 343 дела, решените по същество са 328 броя. От тях по 20 е изменен или частично отменен обжалвания акт; по 211 дела е отхвърлено касационното обжалване, а 97 жалби са уважени изцяло, с отмяна на атакувания съдебен акт. 

През 2011г. от общо 307 дела, приключилите с решение са 278 бр. От тях по 16 дела е изменен или отменен частично обжалвания акт; по 196 дела касационните жалби са били отхвърлени изцяло, а по 66 дела – уважени изцяло, с касиране на оспорения акт. 

През 2010г. от общо свършени 173 дела, приключилите с решение са 153 броя. От тях по 8 дела е налице изменение или частична отмяна на оспорения акт; по 85 броя дела оспорването е отхвърлено и по 60 дела оспорването е уважено изцяло.

През 2009г. от решените по същество 116 бр. касационни жалби, 22 бр. са уважени изцяло, 10 бр.- частично уважени и 84 бр.- отхвърлени.

· Касационни административни дела – от свършените 9 дела и деветте са решени по същество, като по 7 от тях, е отхвърлено касационното обжалване, а по 2 – уважено изцяло.

През 2011г. са свършени общо 7 дела, от които 3 - решени по същество, като и по трите оспорването е било уважено изцяло. 


През 2010г. от свършени 6 бр.дела, 6 са решени по същество, от които: 3 оспорвания са уважени изцяло и 3 - отхвърлени;

През 2009г. от 2 решени по същество дела - жалбите са отхвърлени.
ВСИЧКО ДЕЛА – от свършените 547 дела 475 са решени по същество, от които: по 2 дела /0.4%/ актовете са обявени за нищожни; по 256 дела / 54%/ е отхвърлено оспорването с оставяне в сила на атакуваните актове; по 67 дела /14%/ - актовете са изменени или частично отменени, а по 150 дела /32%/ - жалбите са уважени изцяло.
През 2011г. от свършените 591 дела 476 са решени по същество, от които:по 3 дела- актовете са обявени за нищожни; по 129 дела /27%/ - актовете за изменени или частично отменени; по 246 дела /52%/ - оспорването е отхвърлено и по 98 бр. /21%/ жалбите са уважени изцяло;

През 2010г. от свършените 418 дела 307 са решени по същество, от които: по 4 дела или 1% актовете са обявени за нищожни; по 52 дела или 17% актовете за изменени или частично отменени; по 148 дела или 48% оспорването е отхвърлено и по 103 дела или 34% оспорването е уважено изцяло;
През 2009г. от 274 решени оспорвания,вкл. искове, 113 бр. /41%/ са уважени изцяло, 20 /7%/- са уважени частично и 141 /52%/ - отхвърлени.

2.2. Брой на прекратените дела – причини /с посочване на основанията/. Графично, изложението е представено в Приложение №5 и Приложение 8.
Общо първоинстанционни дела: /Приложение № 5/

През 2012г. от общо свършените 195 първоинстанционни дела – 57 са били прекратени, представляващи 29.2% от тях.
През 2011г. от общо свършени 277 първоинстанционни производ-ства, 82 бр. са прекратени, т.е. 30% от общо приключилите дела. 
През 2010г. от свършените 239 първоинстанционни производства 91 бр. са прекратени, т.е. 38% от всички приключили дела.

През 2009г. от общо свършени 240 първоинстанционни производ-ства 83 бр. са прекратени, т.е. 35% от тях.
Извод: Очертава се тенденция на намаляване на броя на прекратените производства спрямо общия брой на приключилите дела през съответната година.

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – Постъпило е едно оспорване, което е прекратено или 100%.


През 2011г. от 8 проведени производства срещу нормативни административни актове, 2 дела или 25 % са били прекратени. През 2010г. и през 2009г. – по 0 бр.;
· 
Жалби по Изборния кодекс – няма изобщо постъпили, следователно, няма и прекратени.


През 2011г. от 5 проведени производства, 4 са били прекратени. През 2010г. и 2009г. – 0 бр.;

· Жалби по ДОПК и ЗМ – единственото образувано производство е и прекратено;


През 2011г.– едно постъпило оспорване, което е прекратено, а през 2010г. - от общо 4 свършени дела, 2 - са прекратени. През 2009 г. – 3 прекратени дела.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – от общо 38 свършени дела, 12 са прекратени;


През 2011г. от приключилите общо 29 дела, 12 са били прекратени, а през 2010г. - от свършени 34 броя дела производствата по 5 са били прекратени; През 2009г. - 19 производства са прекратени.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. -от общо свършени 5 дела, 4 са прекратени;

През 2011г. – от 14 приключили дела, 7 са били прекратени; През 2010г. от общо 4 свършени дела, 2 броя са прекратени; През 2009г. - 3 прекратени дела.
· Жалби по КСО и ЗСП – от 18 приключили дела, 7 са били прекратени, представляващи 38.8%;

През 2011г. – от 25 броя свършени дела, производствата по 8 от тях, или 32%, са били прекратени; През 2010г.- от 15 броя дела, производствата по 10 от тях или 67% са прекратени; През 2009г. - 2 прекратени дела.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – от 2 приключили дела и 2-те са прекратени, или 100%;


През 2011г. – от 4 свършени дела, производството по 1 от тях е било прекратено; През 2010г. - от общо 8 дела, производствата по 4 са прекратени; През 2009г. - няма прекратени производства.
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – от 12 приключили дела, прекратените са 8 броя;  

През 2011г.–от 36 свършени дела, прекратените са 17 броя; През 2010 г. - от 21 приключили дела, по 15 от тях са постановени прекратителни определения; През 2009г. - 21 прекратени производства.
· ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – През 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма производства по тази материя.
· Искове по АПК – 1 приключило дело, което е прекратено;

През 2011 г. – от 10 свършени дела, 7 броя са приключили с определение за прекратяване на производството; През 2010 г. - от 12 свършени дела, 11 от тях са прекратени; През 2009 г. - от 15 свършени, 9 дела са прекратени.
· Дела по чл.304 от АПК.- През 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма разгледани дела по чл.304 от АПК.

· Дела за бавност - През 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма разгледани дела за бавност.
· Други административни дела – от 55 приключили дела, 19 са прекратени, или 34.5%. 

През 2011г. – от 113 свършени дела, 20 са били прекратени; През 2010 г. - от 79 свършени дела, 27 са приключили с прекратителни определения; През 2009 г. - от 58 свършени дела, 22 бр. са прекратени.
· Частни административни дела – от 62 броя приключили производства, 2 са прекратени;

През 2011 г. – от 32 свършени дела, 3 са били прекратени; През 2010 г. - от 53 свършени дела, 7 от тях са приключили с прекратителни определения; През 2009 г. - от 65 бр. свършени дела, производствата по 4 от тях са прекратени.
· Общо свършени касационни дела – от 352 дела, 15 броя са прекратени;


През 2011г. – от 314 свършени дела, 33 са приключили с прекра-тителни определения; През 2010г. - от 179 свършени дела, 20 от тях са прекратени; През 2009г. - от 130 свършени дела,13 са прекратени.
· Касационни административно-наказателни дела – от 343 свършени дела, 15 броя са прекратени; 

През 2011г. – от 307 приключили дела, 29 са били прекратени; През 2010 г. - от 173 свършени дела, производствата по 20 са приключили с прекратителни определения; През 2009 г. от свършени 128 дела, 13 броя са прекратени.
· Касационни административни дела – от 9-те приключили дела – няма прекратени;

През 2011г.–от 7 свършени дела, 4 са приключили с прекратителни определения; През 2010г.- сред 6-те свършени дела няма прекратени.
/Приложение № 8/

ВСИЧКО ДЕЛА – от 547 свършени дела, 72 броя, или 13% са приключили с определения за прекратяване на производството; 
През 2011 г. – от 591 свършени дела, 115, или 19 %, са били прекратени; През 2010г. - от приключилите 418 дела, 111 броя, или 27 %, са прекратени. През 2009 г.- от свършени 370 дела прекратени са 96 броя, или 26 %.
Изявена е устойчива тенденция към намаляване процента на прекратените дела спрямо всички приключили. Представена в обратен ред: 2012г.-2011г.-2010г.-2009г., тя изглежда така:
13%-19%-27%-26%.
Основанията за прекратяване на делата могат да се обобщят по следния начин: оттеглени административни актове от издателя на акта, недопустимост на жалбата поради неизправена в срок нередовност, недопустимост на жалбата, респ. на иска поради липса на подсъдност или неподведомственост, недопустимост на иска, респ. жалбата, оспореният акт не подлежи на оспорване. Детайлно основанията по 72-те прекратявания, са посочени в табличен вид, Приложение № 5 към настоящия доклад.

3.Брой на решените дела по същество, анализ по видове и структура /Вж. изложението по т.2.1. с идентично съдържание/.
4. Брой обжалвани и протестирани съдебни актове, резултати от касационната проверка, изводи.
Графично, изложението на темата ”Брой обжалвани и протестирани актове”, е представено в Приложение №9.
През 2012г. е подаден един протест от Прокурор против решение, постановено по адм.д. №180/2012г., по който е образувано касационно производство пред ВАС, но не е приключило.
През отчетния период /2012 година/, в резултат на приключила касационна проверка пред ВАС на Република България, в АС гр. Силистра са се върнали общо 110 бр.дела. Съотношението между изцяло потвърдени,частично потвърдени и отменени съдебни актове е: 84 бр. или 76.36 %; 1 бр. или 0.9 %; 25 бр. или 22.72 %.
/Приложение № 10/


През 2011 г. и 2010 г. няма подадени протести от процесуалния субституент на обществения интерес – Окръжна прокуратура, против съдебни актове. През 2011 г., след приключила касационна проверка пред ВАС са се върнали общо 49 дела, от които 35 бр. или 71 % – изцяло по-твърдени; 1 бр. или 2 % - частично отменено и 13 бр. или 27 % - изцяло отменени. За сравнение, през 2010 г. в АС гр.Силистра са се върнали от ВАС общо 52 дела, като съотношението между потвърдени и отменени решения е 38 бр. или 73 % към 14 бр. или 27 %. През 2009 г. от 46 бр. дела с приключила касация, 34 бр. актове, или 74 % са изцяло потвърдени, 2 дела или 4 % са частично отменени и 10 бр. или 22 % са отменени.
Налице са обективни предпоставки да бъде отбелязана тенденция към повишаване на качеството на съдебните актове в АС-Силистра. Сравнителният анализ сочи, че през годините броят на изцяло потвърдените решения и определения, с незначителни колебания, е нараствал и като абсолютна величина и като процент: 2009г.-2010г.-2011г.-2012г., съответно 74 %-73 %-71%-76.36%.
ИЗВОДИ: Цифровото изражение от 76.36 % изцяло потвърдени актове сочи за много добро качество на постановените актове и висок професионализъм, проявен от магистратите. От значение е и повишаващата се квалификация чрез участие в организираните от НИП и други медиатори семинари, конференции и други форуми, високото съзнание за отговорност на съдебните кадри за качеството на правораздаването в България. 
5.Средна натовареност на съдебния район по видове дела -спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.

5.1. Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество на съдебните актове. Незаети места. Причини.

Таблично изложението на темата е представено в Приложение № 11.

Почти през целия отчетен период Административен съд гр.Силистра работи с пълен щат от 5 съдии. От 15.10.2012г. съдия Светослав Славов е командирован във Върховния административен съд, поради което след тази дата, съдът работи в редуциран състав от четирима съдии.

През 2012г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е 10.44 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела за един месец на съдия е 9.60.
През 2011г. тези показатели са били незначително по-високи, като: средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е 10.50 бр. дела на съдия, а средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е 9.85.
През 2010г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е била 7.88, а средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е била 6.97.
През 2009г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е 8.45, а средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е 7.55. По-високата натовареност е свързана с обстоятелството, че през половината от 2009 г. съдът е работил с 4 съдии, тъй като съдия М.Славова е била командирована във ВАС.

Очертана е тенденция към увеличаване на действителната натовареност на съдиите в АС гр.Силистра, която през последните две години се е стабилизирала на 10.5 спрямо делата за разглеждане и на 9.7 спрямо решените дела за един месец от съдия. 
Действителната годишна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение № 12

Действителната месечна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение № 14.
През 2012г. са отработени 57 човекомесеца;

През 2011г. са отработени 60 човекомесеца;

През 2010г. са отработени 60 човекомесеца;

През 2009г. са отработени 49 човекомесеца;
Тежест на видове разпределени дела:

Информацията за броя и вида на разгледаните и решени дела от всеки съдия се съдържа в табличния вид, съставляващ Приложение № 13 към настоящия доклад. Всички съдии са със съдийски стаж, натрупан преди постъпване в Административен съд гр.Силистра, като данните са отразени по-долу в табличен вид .
Общо дела за разглеждане, от които общо свършени: Приложение № 12:
Маргарита Русева Славова, ръководител на органа на съдебната власт, е разгледала 127 дела, представляващи 21.34%,от които е приключи- ла 117 дела. Павлина Димитрова Георгиева-Железова, заместник председател на АС гр.Силистра е разгледала 124 дела, или 20.84%, като е свършила 114 дела. Величка Славчева Маринова е разгледала 117 дела, или 19.67% от всички дела за разглеждане в съда, от които е свършила 102 дела. Валери Николов Раданов е разгледал 137 дела, или 23,03% от общия брой разгледани дела, от които е свършил 124 дела. Светослав Петров Славов до 15.10.2012г. е разгледал 90 дела, или 15,13%, като е приключил всичките 90 дела.

Решени по същество дела и съответно прекратени:
Маргарита Славова е решила по същество 106 дела и е прекратила 11. Павлина Георгиева е решила по същество 99 дела, а е постановила прекратителни определения по 15 дела. Величка Славчева Маринова е решила по същество 83 дела и прекратила 19 броя. Валери Николов Раданов е решил по същество 108 дела и е прекратил производствата по 16 дела. Светослав Петров Славов е постановил по същество 79 решения и е прекратил 11 дела.
Тежестта на видовете разпределени и решени дела:
Посредством програмата за случайно разпределение, всички дела, независимо от вида, материята и сложността, се разпределят между магистратите при 100% натовареност за всеки един.
По показателя „средна месечна продължителност за разглеждане на делата”: средната месечна продължителност за разглеждане на делата в АС гр.Силистра е 1.38 месеца, като за съпоставка, същият показател за 2011г. е бил 1.48 месеца;

По съдии стойността на този показател е както следва: съдия Валери Раданов – 1.27; съдия Величка Маринова – 1.34; съдия Павлина Георгиева – 1.43 и съдиите Маргарита Славова и Светослав Славов – 1.44.
По показателя „срочност при изготвяне на съдебните актове”: средната продължителност за изготвяне на съдебния акт е 9.82 дни, т.е. за по-малко от 10 дни средно, в съда се постановяват съдебните актове. За сравнение, през 2011г. тази продължителност е била 15 дни средно. През 2012г. по съдии показателят е  както следва: Величка Маринова – 5.36 дни; Валери Раданов – 7.49 дни; Светослав Славов – 11.28 дни; Павлина Георгиева – 12.06 дни и Маргарита Славова – 12.91 дни.

Налице е чувствително интензифициране на правосъдната дейност, както по отношение на бързината при насрочване и разглеждане на делата, така и по отношение на срока за изготвяне на крайните съдебни актове. Горните два показатели не са от задължителните при представяне на годишния отчет, но от 2011 г. се наблюдават в АС гр.Силистра и макар външно да се родеят с количествени показатели, свързани със срочността за решаване на делата, намирам, че те са натоварени с повече информация за качеството на работа на органа на съдебната власт. Това е така, защото за да е обективно възможно в толкова кратки срокове да бъде разгледано и решено едно административно дело, съдията докладчик е положил много и типично професионални усилия при неговата подготовка и то от момента на постъпване на оспорването.
5.2. Качество на постановените актове съобразно резултатите 
от касационната проверка.
Качество на съдебните актове: Приложената таблица, съставляваща Приложение №15, онагледява информацията за качеството на постановените актове от всеки съдия. Резултатите сочат, че изцяло потвърдените актове от приключила касация съставляват 76% от обжалваните, частично отменените – 1%, а отменените напълно са 23%.
Маргарита Славова – от 15 съдебни решения, върнати след приключила проверка от ВАС, 12 решения са потвърдени, 1 е отменено и 2 – обезсилени. Съответно от 3 върнати определения с приключила проверка и 3-те са потвърдени; 
Павлина Георгиева – от 16 съдебни решения, върнати след касационна проверка, 10 решения са потвърдени, 1 е отменено и 5 - обезсилени. От върнато 1 определение с приключила проверка, същото е потвърдено; 
Величка Маринова – от 18 съдебни решения, върнати с приключила проверка от ВАС, 13 решения са потвърдени, 1 е отменено и 4 – обезсилени. Съответно от 9 върнати определения с приключила проверка – 7 определения са потвърдени, 1 е отменено частично и 1 определение – отменено изцяло; 
Светослав Славов – от 21 съдебни решения, върнати с приключила проверка от ВАС, 14 решения са потвърдени изцяло, 1 е отменено и 6 – обезсилени. Съответно от 4 върнати определения с приключила проверка -  2 са потвърдени и 2 са отменени;
Валери Раданов – от 20 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС и 20-те са потвърдени изцяло. От 3 върнати определения с приключила проверка – 2 са потвърдени изцяло и 1 е отменено. 

Тук е мястото да бъде откроен съдия Валери Раданов, който освен с трайните си интереси и търсения в областта на правната наука, увенчани през 2012г. с написването и приемането за печат в Сборник по случай годишнината от рождението на акад.Любен Василев, проф.Живко Сталев и проф.Витали Таджер,на доклад на тема:”Съдържание на силата на присъдено нещо на решението по оспорване на административен акт”, е постигнал най-добри резултати в пряката си съдийска работа, което е видно както от анализа на количествените показатели, така и на качествените. Останалите съдии в АС-Силистра, работили всеотдайно, с чувство за лична съпричастност към резултатите от работата на съда като цяло, също заслужават специално отличаване, тъй като зад постигнатите бързина и високо качество на постановените от тях актове, стоят изявен професионализъм, много усилия и организираност при подготовката на делата за съдебно заседание и ярко проявено чувство за дълг и отговорност.
Причини за касация: Особено смущаващо обстоятелство в настоящия отчет са 17-те обезсилени решения и връщането на делата от ВАС за ново разглеждане от АС гр.Силистра. В 16 от случаите, произнасянето е на състави на ІІІ Отделение на ВАС, в рамките на производства по ЗПЗП, като от общо обжалваните 59 решения, останалите 43 са потвърдени изцяло. Преди да бъде изложена причината /тя е една, повтаряща се/ за обезсилените решения по делата от горния вид, следва да се посочи, че 17-тото обезсилено съдебно решение е постановено в производство по КСО, но с особеността, че предмет на съдебния контрол е бил не акт по чл.118 КСО, а „Задължителни предписания”, издадени на основание чл.108 КСО от главен финансов ревизор при ТП на НОИ гр.Силистра. Решаващият съдия, воден от преобладаващият брой случаи по КСО, които са нормирани в отклонение от правилото по чл.145 ал.2 АПК, е конституирал като ответник по делото директора на ТП на НОИ, който по пътя на административния контрол, е потвърдил първоначалния ИАА, пораждащ спорните правни последици, вместо по аргумент от чл.153 ал.1 АПК, да бъде конституиран издателят на оспорения акт. 
Относно производствата по Закона за подпомагане на земеделските производители: И 16-те решения са обезсилени защото разгледалият ги състав на ІІІ Отд. на ВАС е приел, че неправилно са били определени субективните предели на съдебното производство с конституирането като ответник по делото на Разплащателна агенция – Държавен фонд „Земеделие”, вместо подписалия Акта за установяване на публично държавно вземане /АУПДВ/ „за изп.директор” заместник изпълнителен директор на фонда. Приложимият закон, в случая Закона за подпомагане на земеделските производители, не е определил кой /като носител на компетентността, респ. длъжност в администрацията/ следва да издава процесните АУПДВ, а несъмнено компетентността, по дефиниция е нормативно определена. Базирайки се на горния постулат, съдиите са разсъждавали, че след като такава не е възложена от закона на никакъв кръг от длъжностни лица в съответната администрация, а буквално на Разплащателната агенция- ДФ”Земеделие” /Вж.чл.11а, чл.27 ал.3 чл.43 ал. 3 и др. ЗПЗП/ и щом последната се представлява от нейния изпълнителен директор, то пасивно легитимирана страна при оспорване на АУПДВ е Разплащателната агенция, представлявана от нейния изп.директор или неговите заместници при съответните условия. Не следва друго и от общата процесуална норма на чл.166 ал.2 ДОПК, уреждаща случаите, когато в съответния закон не е определен органа за издаване на акта, то той се определя от ръководителя на съответната администрация, данни за каквото определяне не се намират по делата. Напротив, представени са доказателства за делегиране на правомощия на зам.директори на РА-ДФЗ от изпълнителния директор, сам който, като едноличен административен орган,не е бил носител на нормативната компетентност да издава АУПДВ по ЗПЗП, са приели съдиите от Административния съд.

Посоченото по-горе процедиране по делата от АС гр.Силистра е възприето от някои от съставите на ІІІ Отд. на ВАС като неправилно конституиране на страна /по аргумент за противното от чл.153 ал.1 АПК/, водещо до обезсилване на съдебното решение, като постановено в недопустим процес /по отношение на орган, който не е издал оспорения АУПДВ и следователно, не е участвал в спорното материално административно правоотношение/. В абсолютно същите хипотези, по голям брой дела /от останалите 43 – 13 са на съдия В.Раданов, който не е заменил ответника и е приключил производствата срещу заместник изп. директор, подписал съответния АУПДВ/, или по 30 дела, постановените решения са оставени в сила от други състави на ІІІ Отделение на ВАС, които са счели, че правилно са били конституирани страните в процеса и последният се е развил законосъобразно. От материално-правна страна всички състави на ІІІ Отд. на ВАС приемат, че оспорените АУПДВ са унищожаеми и правилно са били отменени от съдилищата. Поради така изложените противоречия в практиката на ВАС, относима към процесуал-ния въпрос – кой е пасивно легитимиран в съдебното производство при оспорване на АУПДВ, респ. кой е издател на акта, щом ЗПЗП не е възложил компетентност от горната категория на конкретни длъжностни лица, а самите актове правилно са подписвани или от изп.директор или от неговите заместници, като представители по закон на овластената администрация, се е стигнало до обезсилване на 16 от обжалваните 59 съдебни решения, постановени в производства от този вид.
И за да бъде изчерпен въпроса с противоречивата практика на ВАС, като причина за касиране на някои от обжалваните съдебни актове следва да се посочат още: Адм.д.№190/11г., по което е отменено решението на АС гр.Силистра, защото не са били събрани като доказателства влезлите в сила наказателни постановления, въз основа на които са отнети всички контролни точки на жалбоподателя по ЗДвП, последното легнало в основата на наложена ПАМ по чл.171 т.4 ЗДвП. Касационната инстанция не е съобразила /поне не са изложени съображения за обратното/, че след дадени нарочни указания, оспорващият изрично е признал техния брой /на НП/, основание и, че са влезли в законна сила, съгласно приета по делото обобщена справка на КАТ, което процесуално действие, извършено съгласно чл.175 ГПК, приложим от препращането на чл.144 АПК, не може да бъде игнорирано. То си е надлежна част от доказателствената съвкупност по делото. Защитната теза на жалбоподателя е била съвсем друга, свързана със заличаване на наложените му наказания и възстановяване в отделни периоди от време на отнетите му контролни точки. Становище, че следва да се цени съдебното признаване на факти /още повече, когато са неблагоприятни за признаващата ги страна/, щом е в съответствие с другите обстоятелства по делото, е застъпено в не малко на брой решения на ВАС, които са били взети предвид при преценката, че делото е изяснено от фактическа страна. Въпреки това, решението е било отменено само защото не са били събрани всички релевирани наказателни постановления, издадени срещу оспорващия, независимо, че ги е признал.

Аналогична е ситуацията и с отмененото Определение по адм.д.№ 161/12г., прекратяващо производството поради липса на правен интерес от оспорването на акт по ЗУТ /Заповед за премахване на незаконен строеж/ от лице,което не е било извършител на строежа,но е с установени вещни права върху терена. Упорито налагаща се е практиката на повечето състави от ІІ Отделение на ВАС по този въпрос, независимо от наличието и на определения в обратния смисъл,почиващи изцяло върху специалната норма на чл.149 ал.2 ЗУТ, нормираща кръга от заинтересованите лица при спорни правоотношения от процесния по делото вид. Съдът се е съобразил с доминиращата през последните 1-2 години практика на ІІ Отделение, прекратявайки производството по отношение на жалбоподателя, който не е извършител на незаконния строеж, според органите на ДНСК. Въпреки това, акта му е бил отменен, като следствие именно от противоречивата практика на различните състави на същото ІІ Отделение на ВАС. 
Като друга причина за касиране на обжалваните актове може да се посочи, че често с касационната жалба се представят нови доказателства, относими към установяването на факта, послужил за решаване на административния спор, въпреки даваните указания на същата тази страна от съда по реда на чл.171 АПК, че за този именно факт не сочи доказателства. Игнорирайки изцяло усилията на административния съд и независимо от разпоредбата на чл.220 АПК, различни състави на ВАС са приемали представените с касационните жалби писмени доказателства /най-често удостоверяващи материална компетентност на издателя на оспорения индивидуален административен акт/, което от своя страна е лягало в основата на отменителните им решения. Такива са случаите по адм.д.№74/12г. и адм.д.№60/11г., по които съдът е обявил за нищожна обжалваната пред него Заповед на и.д.началник ОО”КД-ДАИ”- Силистра, но органът е представил пред ВАС делегиращата му съответните правомощия заповед и касационната инстанция е отменила решението на АС. ВАС е извел като приоритет в случая обективната истина и справедливостта, но при изричната забрана на чл.220 АПК за нови фактически установявания и, най-вече, поради отсъствието на действени процесуални лостове да бъде задължена пасивната страна в процеса да ангажира съответните доказателства след нарочните указания на съда, не е ясно какви действия следва да бъдат предприети от съдиите докладчици за да се избегне резултат като горния, смущаващ изводите за качеството на работа на органа на съдебната власт.

Освен това: Решение №168/08.12.11г. по адм.д.№201/11г. е отменено, защото съдът, след като е извел верни и обосновани изводи относно наличието на предпоставки за начална нищожност на оспорения пред него административен акт /устройствен по ЗТСУ/отм./ и ППЗТСУ/отм./, го е отменил като незаконосъобразен.Касационният състав на ВАС е преценил, че в случая е допуснато съществено нарушение на съдопроизводствените правила, изразило се в противоречие между съобразителната част на решението и неговия решаващ диспозитив. 

Две прекратяващи делата пред АС гр.Силистра определения са отменени /адм.д.№34/12г. и адм.д.№254/11г./, защото съдът е приел, че е бил налице влязъл в сила акт със същия предмет, което е правело производствата недопустими, съгласно регламента на чл.159 т.6 АПК. Върховният административен съд, в хода на контрола по чл.229 и следв. от АПК, е съобразил, че наличните по делата влезли в сила други актове, не решават идентичен спор, а се отнасят или за друг административен акт със сходен предмет, или изобщо не разрешават по същество повдигнатия административен спор, поради което не се ползват със силата, придадена им от АС гр.Силистра.
Незаети места: През отчетния период всички щатни бройки за съдии 
бяха попълнени в състава на Административен съд гр.Силистра.
6. Административно-ръководна дейност.
6.1. Кадрово обезпечение.Състояние и мерки – за магистрати и служители.

През отчетния период в Административен съд гр.Силистра рабо-тиха 5 съдии със стаж, съгласно чл. 164 от ЗСВ, като един от тях беше командирован във Върховен административен съд,считано от 15.10.2012г. Общият юридически и стаж в съдебната система към 31.12.2012г. е онагледен посредством следната таблица - Приложение № 16:

	Име,

презиме, фамилия
	Стаж в съдебната система

към 31.12.2012
	Общ юридически стаж

към 31.12.2012
	Стаж като

Административен

Ръководител

	Маргарита

Русева Славова
	9 г. 7 м. 16 д.
	17 г. 10 м. 11 д.
	· ИД адм.р-л

01.01.1996 -           31.12.1996 г.

· Адм.р-л

30.01.2012

31.12.2012

Общо:2 год.

	Павлина

Димитрова Георгиева-Железова 
	9 г. 5 м. 27 д.
	20 г. 3 м. 23 д.
	03.01.2007 - 29.01.2012 г.

      общо - 5 год. 1 м.

	Величка

Славчева Маринова
	32 г. 3 м. 20 д.
	40 г. 6 м. 7 д.
	      01.07.1992 –

      31.12.1997

       всичко - 5 г. 6 м.

	Валери

Николов Раданов
	12 г. 3 м. 9 д.
	12 г. 9 м. 15 д.
	Х

	Светослав
Петров Славов
	14 г. 9 м. 19 д.
	14 г. 9 м. 19 д.
	Х



Съдия Величка Маринова е с ранг „съдия във ВКС и ВАС”, съдия Светослав Славов, с Решение на ВСС от 26.01.2012 г. е също с ранг „съдия във ВКС и ВАС”; съдиите Павлина Георгиева, Маргарита Славова, Валери Раданов през отчетния период са с ранг „съдия в АС”. 


Всички щатни бройки за съдии в състава на Административен съд гр. Силистра през отчетния период бяха попълнени.


Общата щатна численост на Административен съд гр.Силистра, съгласно утвърденото щатно разписание за 2012 г. е 23 бр., от които 5 бр. магистрати 18 бр. съдебни служители.

Служители
Към края на отчетния период щатната численост на служителите на Административен съд гр.Силистра е 18 бройки, всички заети, а именно: съдебен администратор, административен секретар, главен счетоводител, системен администратор, завеждащ служба – деловодство, 4 съдебни деловодители, 5 съдебни секретари, архивар, призовкар, шофьор и чистач. Всички съдебни служители притежават необходимата квалификация и отговарят на изискванията на длъжността, която заемат. Повече от половината служители притежават образователно-квалификационна степен „магистър” или „бакалавър”.
Съотношението между магистрати и съдебни служители, участващи пряко в съдопроизводството и осигуряващо добра ефективност при изпълнение на служебните задължения, както и нормален ритъм на работа в съда има числена равностойност 1:2,4.

Съдебните служители отговорно и добросъвестно изпълняват своите задължения, спазвайки Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, Етичния кодекс на съдебните служители,Вътрешните правила и процедури и ефективно подпомагат работата на магистратите. Работят мотивирано, развиват и усъвършенстват уменията си, ръководейки се от принципите на законност, безпристрастност, колегиалност и учтивост, с цел утвърждаване престижа и авторитета на институцията. Поради липсата на щатни длъжности за статистик, касиер, домакин и др., със заповеди е възлагано на служители съвместяването на задълженията на горепосочените длъжности. През 2012 година шестима служители бяха повишени в по-горен ранг след проведена атестация, приключила с трета поредна оценка „Много добър”.
Продължи практиката да се провеждат ежемесечни срещи на съдебния администратор със служителите, на които се обсъжда изпълнението на текущите цели и задачи, възникнали проблеми, с цел повишаване качеството на работа. Ежемесечно съдебният администратор представя на председателя на съда обобщен доклад за дейността на администрацията. И през изминалата 2012 г. служителите от АС-Силистра продължават членството си в „Национално сдружение на съдебните служители”. 
В заключение може да се направи извода, че служителите от Административен съд гр. Силистра отговарят на изискванията на европейските стандарти за обслужване.


6.2.Квалификация на магистрати и служители – състояние, необходимост от допълнително обучение:


Обучение на магистрати през 2012 година: 

За отчетния период, през месец юни 2012 година, Административен съд гр.Силистра за поредна година, след одобрение на кандидатурата ни от Националния институт на правосъдието, отново стана организатор на проведения в нашия град регионален семинар в рамките на програмата обучения, финансирани с подкрепата на НИП. Обучението беше на тема „Актуални проблеми в трудовото и осигурително законодателство в светлината на Законите за изменение и допълнение на КСО и КТ”/ЗИД на КСО, обн.ДВ,бр.100/20.12.11г. и ЗИД на КТ, обн.ДВ,бр.7/24.01.12г./, като събитието събра, благодарение на интереса и актуалността на тематиката, колеги – представители от всички административни съдилища от региона. 


Също през месец юни 2012 година, Административният съд гр. Силистра беше домакин и на регионалното обучение на Административен съд гр.Русе. В обучението с тема „Производствата по Закона за местни данъци и такси” взеха участие всички магистрати от АС-Силистра. Високият професионализъм на лекторите и на двете обучения - съдиите от ВАС Милка Панчева и Атанаска Дишева - безспорно беше залог за участието на магистратите от региона, заедно с професионалната им удовлетвореност като резултат. 

През месец октомври 2012 година двама от магистратите на АС-Силистра: съдия В.Раданов и съдия Св.Славов, участваха в регионалния семинар, организиран от Административните съдилища на гр.Разград и гр.Шумен с подкрепата и в рамките на програмата за регионални обучения за съдилищата на НИП на тема „Исково производство по АПК. Конституиране на страни, доказателства и доказателствена тежест”.

Актуални въпроси, свързани с проблеми при прилагането на ЗУТ и ЗКИР, както и промени в ЗАНН,бяха разисквани на обучение,организирано от Асоциацията на българските административни съдии (АБАС) в Лозенец от магистрати от административните съдилища. Темата на обучението през месец октомври 2012г., на което присъстваха съдия П.Георгиева-Железова и съдия В.Маринова,беше със заглавие: „Проблемни моменти в ЗУТ и ЗКИР. Актуални въпроси и промени в ЗАНН”.


Националният институт на правосъдието предложи и тази година възможности за магистратите да участват във формите на обучение, както в познатия присъствен вариант, така и в дистанционно обучение в интернет-средата. Две бяха темите, от които магистратите от АС-Силистра – съдия В.Маринова и съдия М.Славова, се възползваха през изминалата година: „Свободно движение на лица в Европейския съюз” и „Курс за административни ръководители в съдебната система - бюджет, обществени поръчки, човешки ресурси, класифицирана информация.”


И докато Националният институт на правосъдието беше през изминалите години водещ по отношение на  възможности, предлагани за обучение и професионална квалификация за магистратите и съдебните служители от Административен съд гр.Силистра, генераторът на най-голямата част от посетените обученията през отчетния период, беше Оперативната програма „Административен капацитет” (ОПАК). Като бенефициент по програмата Административен съд гр.Добрич даде възможност на трима от магистратите от АС гр.Силистра (съдиите В.Раданов, М.Славова и Св.Славов) да вземат участие в едноседмичен семинар през месец юни на 2012 година на тема „Административните съдии – компетентни в прилагането на Европейското право”. Върховният административен съд на Република България, като бенефициент по ОПАК, реализира редица обучения в различни градове от страната (София, Пловдив, Велико Търново, Варна), предназначени за магистрати и съдебни служители от административните съдилища. Съдиите от АС-Силистра - П.Георгиева-Железова, М.Славова, В.Маринова - участваха в обучения със следните теми:„Обучение за стратегическо планиране за административни ръководители”, „Проблеми при управлението на човешките ресурси в съдебната система” /за административни ръководители/, „Обучение за работа с медиите за представителите на ВАС и административните съдилища”.


Интерес предизвика и темата от областта на европейското право на обучението, посетено почти без изключение от магистратите от АС-Силистра, „Предимствата и несъвършенствата на Договора от Лисабон. Новото в съдебната система и достъпа до съд” в края на 2012 година.

Обучение на съдебни служители през 2012 г.:
Акцентът при участието в обучения и от съдебни служители през отчетния период подчертано падна върху проведените по ОПАК обучения.
През календарната 2012г. те предоставиха възможност на голяма част от служителите - трима съдебни деловодители, трима от съдебните секретари, съдебният архивар, съдебният администратор, главният счетоводител, административният секретар - да вземат участие, като провеждането им беше на различни дати в периода от октомври до декември. Общото при обученията беше темата за „качеството” като категория:„Управление на качеството за публични организации” в гр. Варна и гр.София; „Управление на качеството, свързано със стратегическото развитие на организацията” в гр.Пловдив и гр.Велико Търново, също така „Обучение за работа с медиите за представителите на ВАС и административните съдилища” в гр.Велико Търново, в което взе участие съдебният администратор и „Управление на качеството, свързано с финансово управление и контрол” в гр.Бургас, темата за участие на главния счетоводител.

Разработването и внедряването на ИСУК (Интегрирана система за управление на контрола) събра съдебните администратори и главните счетоводители от административните, районни и окръжни съдилища през месец октомври на работна среща, в която участваха съдебния администра-тор и главния счетоводител от Административен съд гр.Силистра.

Библиотечен фонд:
Идеята за създаване на библиотечен фонд на Административен съд – Силистра е продиктувана от необходимостта на магистратите за ползване на специализирана литература на работното място. Създаден първоначално от съвкупността на лично притежание на съдиите от съда специализирана литература и закупените най-необходими, основополагащи за администра-тивното право и процес, информационни източници, през следващите години, списъка от периодични и специализирани юридически издания нараства до размерите на една ценна по своето съдържание и обем библиотека, като към настоящия момент достига около 200 заглавия. 

През отчетния период преобладаващата тематика и брой на закупените и дарените заглавия книги е в посока на европейското право, като редом с него са и заглавия, обобщаващи тълкувателната дейност на ВАС, третиращи трудовото право, гражданско-процесуалното право.   

Специализираните периодични издания продължават и през 2012 година да се получават от съда:„Общество и право”, „Административно правосъдие”, „Труд и право”, „Собственост и право”, Държавен вестник. Съдържанието на всяка една получена книжка се изнася в папка с абонаментните съдържания в общото сървърно пространство, с цел всеки магистрат и служител да разполага с улеснен достъп до най-новото като теми по заглавия, за да му послужи съответния материал.

На разположение на всеки магистрат и служител са освен самите специализирани правни и периодични издания в обособената библиотека на съда, а и също така целия библиотечен фонд в табличен вид, с възможност за търсене на заглавие, по автор, по година на получаване.
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6.3. Конкретни предложения по проблеми /организационни, законодателни/.

Предложение за оптимизиране на процеса за повишаване на квалификацията на магистрати и съдебни служители: Да се обогати тематиката на провежданите семинари от Националния институт на правосъдието за магистрати с включване на нови теми и да се разчупи обичайната форма на лекторско провеждане на семинари с четивно изложение на темата.
Предложение: На сайта на НИП предварително да бъде изложена темата и относимата съдебна практика, с която да се запознаят участниците и да могат, ако имат конкретни въпроси, да ги изпратят до всички потенциални участници. Дискусията да се води като „форум”, а лекторът да е модератор на този форум, който да преценява кои въпроси да получат публичност, на кои да отговори писмено и какви подвъпроси, дори, сам да зададе. Да се предвиди една заключителна среща, на която да се изложат вече формираните чрез задочната дискусия тези.

Да се публикуват материалите от проведените обучения на сайта на Националния институт на правосъдието, за да могат до тях да имат достъп повече заинтересовани лица.

И през този отчетен период организираните от Националния институт на правосъдието обучения за съдебни служители бяха недостатъчно на брой и с повтаряща се в годините тематика, поради което считаме за необходимо да бъдат организирани повече на брой обучения, както и да се включат нови теми.

6.4. Финансови и материални проблеми, състояние и предложения. 
Битово устройване – от 01.03.2007г. Административен съд гр. Силистра се помещава на четвърти етаж в сграда, публична държавна собственост, стопанисвана от Министерство на финансите, Агенция „Държавна финансова инспекция”.Общата площ на ползваните помещения е около 250 кв.м., което е изключително неподходящо решение за осъществяване на дейността на съдебна институция. Министерство на правосъдието придоби през 2009г. терен за пристрояване на съдебната палата за нуждите на Административен съд гр.Силистра и ОЗ „Изпълнение на наказанията”,но и през изминалата година няма постигнати резултати по отношение обезпечаването на съда. В началото на 2013 година се получиха обнадеждаващи сигнали от Министерство на правосъдието, че се предвижда обявяването на обществена поръчка за проектиране на новата сграда, което сме в очакване да се случи.
Финансово осигуряване – през отчетната година не са възниквали сериозни проблеми, свързани със закупуване на необходимите материали и консумативи за нормалното функциониране на съда.

През 2012 година ВСС отпусна исканите средства за авариен ремонт на електрическата инсталация и отделянето на съда от другите четири институции на етажа, вследствие на което бе решен проблема с пренато- варването на инсталацията и спирането на тока.

6.5. Ревизионна дейност през годината, резултати.
През отчетния период в Административен съд гр.Силистра не са извършвани проверки от Инспектората към ВСС, Инспектората към МП или от други контролни органи.

6.6 .Дисциплинарна отговорност. Поощрения.

През 2012 година няма наложени дисциплинарни наказания, както и не са постъпвали жалби и сигнали за корупция и неетично поведение срещу магистрати и съдебни служители. 

7. Информационно осигуряване.


От началото на дейността на Административен съд гр.Силистра съвременна компютърна и офис техника, както и програмни продукти, подпомагат работата на магистратите и съдебните служители. Всички работни станции работят свързани в локална мрежа, изградено е общо сървърно пространство за публикуване на важни вътрешноведомствени документи или за обмен на актуална информация; разполагат с високо-качествен интернет-достъп, чрез който се осигурява работата между програми и уеб-базираните им препратки, търсенето на допълнителна информация, изключително бързо и непосредствено. За управление на делата в съда се ползва програмен продукт на „Информационно обслужване”АД, клон гр.Варна. Продуктът осигурява възможността за достъп чрез интернет до присъединените в електронен вид документи, свързани с делата, осигуряван посредством автоматизирана система за публикуване на съдебните актове. Програмният продукт, инсталиран и поддържан от Висш съдебен съвет, ЦУБИПСА-Централния уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебни актове, беше разработен и внедрен в съдилищата от „Информационно обслужване”АД като функция в САС „Съдебно деловодство” и продължава да се ползва за подготовка и публикуване на съдебни актове на административните и военни съдилища в централния уеб базиран интерфейс. Информацията се обновява автоматично всеки ден. На интернет-страницата, съгласно изискванията за публичност и прозрачност в дейността на съда, може да се визуализира графика на заседанията, обявленията, постановени и влезли в сила съдебни актове, вътрешни правила, касаещи дейността, банковите координати на съда, отчетните доклади, да се изтеглят декларации и молби, за улеснение на гражданите, както и друга полезна информация. Всеки потребител на интернет посредством интернет-страницата на съда може да се възползва от предоставената информация. 


Работата на главния счетоводител и изпълняващия функциите на касиера в Административен съд гр.Силистра се подпомага от интернет-базирана система за единно счетоводство „Конто”, както и от програмния продукт за автоматизирано изчисление и изготвяне на ведомости за трудови възнаграждения, изготвяне на изискуемите декларации към Националния осигурителен институт (НОИ),също така всички необходими служебни бележки, рекапитулации, декларации, справки, удостоверения-„Поликонт”, за която всяка календарна година се заплаща абонамент за поддръжка и обновяване.


Административен съд Силистра работи от 2007г. с предоставената от Висш съдебен съвет програма за разпределение на делата на случаен принцип Law Choice - система за случаен избор на съдия-докладчик; програмен продукт на ВСС, обобщаващ професионалното обучение на магистратите за годината посредством интернет; Служители на съда са определени за длъжностни лица с достъп до интернет-базираната система за достъп до национална база данни „Население”; на разположение са „Централизирана информационна система за интегрирана обработка на статистическата информация” и специализиран софтуер за мониторинг и контрол на дейността на вещите лица. 


Посредством абонамент, Административен съд гр.Силистра ползва правно-информационна система АПИС с основни модули АПИС- Право и АПИС-Практика, както и модулът Евро-Право, които предоставят възможност за информираност във всеки един момент, широк поглед върху документи, както и детайлирано търсене без излишен разход на време. 


Като обобщение, Административен съд гр.Силистра разполага с 29 броя компютъра, 24 бр. принтери/мултифункционални устройства, 1 бр. копирен апарат с възможност за мрежови принтер и скенер, 1 бр. сървър, прилежащи към всеки компютър и към сървъра UPS-устройства.

Предложения за законодателни промени:
Проблематични пунктове в нормативната уредба, нуждаещи се от законодателна промяна:
Законодателни промени в Административно-процесуалния кодекс:
Поддържаме всички направени в предходните доклади на АС гр.Силистра предложения за законодателни промени, както следва: на чл.84 ал.1 АПК; чл.97 ал.1 АПК; на чл.133 ал.1 АПК; относно разширяване процесуалните правомощия на общинския омбудсман, който да може да окаже ефективно съдействие в съдебната фаза, при липса на възможност за процесуално представителство за заинтересованите граждани, още повече при въведената изборност на реда на оспорване по чл.148 АПК между административно или съдебно обжалване; Призоваването по АПК и други.
Изразяваме принципната си позиция до приемането на Административно наказателен кодекс– делата по ЗАНН да се съсредоточат в юрисдикцията на специализираните административни съдилища.
Създаването на административните съдилища е свързано с идеята за цялостното развитие на административния процес в рамките на една специализирана структура. Българската правна доктрина никога не е изпитвала колебание по въпроса, че административно-наказателните производства са част от административния процес.Следователно,съдебната фаза на тези производства трябва да бъде реализирана от административ-ните съдилища.

Подвижността на материята в областта на държавното управление дава отражение върху формирането на различни правонарушения, а оттам и върху самите административни наказания. Поради това при администра-тивната отговорност е трудно да се създаде единен административно- наказателен закон /за разлика от наказателната/, за което се полагат усилия от 2006 година непрекъснато. ЗАНН урежда само общите положения и принципи на административно-наказателното материално право, без да включва в своя нормен състав специални текстове, които се отнасят до отделните нарушения, или ЗАНН няма, подобно на НК, специална част. За сметка на това, в много на брой, а някои и обемни, с тежки текстове, административни закони, действащи в различните отрасли на държавното управление, са включени съставите на конкретни административни нарушения, чиито обект на посегателство са все по-нови, а понякога и неутвърдени сфери на обществените отношения, възникнали в хода на интензивните процеси на демократизация и развитие на обществото. Следователно, за правилното разрешаване на административно-наказателните спорове е нужно съдът да познава в дълбочина многобройните материални административни закони, техния дух и вътрешна логика.
Наред с принципите на материалното административно-наказателно право в областта на административната отговорност се прилагат и основните принципи на административния процес, намерили свое отражение и в нормите на ЗАНН. Такива са, например, принципите на компетентността, на обективната истина, на равнопоставеност на страните в административнонаказателния процес, на бързината и други, които, макар и да са познати на останалите клонове на правото, са със своите специфики в административното, което изисква по-висока компетентност в правораздаването в областта на обществените отношения, свързани с държавното управление, каквато притежават специализираните съдилища. По правило, с наказателните  постановления се ангажира отговорността за неизпълнение на задължения към държавата или общините, т.е. за нарушение на установения ред на държавното управление /арг. от чл.6 ЗАНН/, което е изключителен периметър на контрола, осъществяван от специализираните административни съдилища.


В тази връзка считаме, че следва да бъде преосмислен въпроса с институционалността на съдебния контрол върху юрисдикционните актове на административно-наказващите органи, като сме убедени, че ще бъде в интерес на правосъдието /неговата бързина, икономичност и ефективност/ редуцирането на съдебните инстанции до една /каквото правно положение е съществувало до изменението на чл.63 ЗАНН с ДВ,бр.59/1998г./, която да се възложи на регионалните административни съдилища. 

Това е в съгласие и с генералната идея на административното правосъдие, тъй като оспорването на административните актове е двуинстанционно, по аргумент от чл.131 от АПК. По правилата на функционалната подсъдност, като първа съдебна инстанция, контрол осъществява съответният административен съд и като касационна инстанция – Върховен административен съд. В редица случаи, в резултат на отчетения интерес за бързина, процесуална икономия и гарантиран защитим интерес, законодателят е предвидил и едноинстанционен съдебен контрол: напр. чл.215 ал.7 ЗУТ, който контрол отговаря на европейските изисквания за гаранция за справедлив процес чрез осигуряване на поне една съдебна инстанция. В същото време е предвиден и се осъществява триинстанционен контрол за законосъобразност на административно-наказателните актове /наказателните постановления/, което ни се струва неоправдано. Първата инстанция е административно-наказващия орган, който при вменено служебно задължение за изясняване на обективната истина /чл.54 ЗАНН/, извършва преценка на основанията за възникване на административно-наказателна отговорност. Намираме за процесуално оп-равдано, по този вид дела, да се предвиди двуинстанционност на контрола, което ще доведе и до икономичност /ресурсна/ на правораздаването, като втората инстанция следва да осъществява контрол за законосъобразност /и по фактите, и по правото/ в лицето на регионалния административен съд, специализиран за разглеждане на административни спорове. По този начин ще се спазят посочените по-горе принципи, заложени в законодателната уредба на съдебно-административния контрол.
ВАС следва да се обособи само като касационна инстанция, с оглед на възложената му с чл.125 ал.1 КРБ функция, като предвид прекомерната му натовареност,вкл. с касационни дела, считаме за уместно да предложим промяна в подсъдността, вследствие на която административните дела с относително по-ниска правна сложност /например: освен по ЗСПЗЗ, където промяната е факт с §19 от ПЗР ЗИДАПК, Обн.ДВ,бр.39/11г.,още и в Закона за българските лични документи, Закона за социалното подпомагане, Закона за лова и опазване на дивеча и други/, да бъдат разглеждани от районните съдилища като първа инстанция и от регионалните АС, като касационна инстанция. 

Поддържаме идеята за изменение на подсъдността по ДОПК, за което сме давали писмени предложения многократно /в отчетните доклади регулярно, вкл. и до Министерство на правосъдието през 2009г., когато искаха писмено нашето мнение/, като допълнително намираме за нужно, в противовес на аргумента, че това щяло да оскъпи производствата за държавата, да изразим следното мнение:
С оглед конкретно съществуващите обективни дадености, а именно: към всяка Регионална данъчна дирекция има изградени ОФИСИ, ситуирани задължително в областните центрове, в които се съхраняват данъчните досиета на субектите и, в които има назначен и работещ поне един юрисконсулт, което в съвкупност води точно до обратния на горния аргумент извод, че ще се облекчи финансово производството за държавата, тъй като няма да се пренасят, респ. ксерокопират целите досиета на данъчнозадължените лица; процесуалното представителство ще се осъществява на място от юрисконсултите на офиси и т.н. Следователно, изменението на подсъдността по ДОПК ще доведе до облекчаване на разходите на държавата, в лицето на НАП, а ще доближи и правосъдието до страните.


Предложената структура на функционалната /инстанционна/ подсъдност не е безпрецедентна в нашето право, като към настоящия момент тя добре функционира в производствата по ЗСПЗЗ и практическото й прилагане не е породило някакъв негативен за правосъдието ефект.
Изготвил доклада: 

Маргарита Русева Славова - председател на

Административен съд гр. Силистра[image: image2.png]
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